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บันทึกการตอบข้อหารือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
เรื่อง จ าหน่ายเนื้อหมูสดภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ 

------------------------------- 
  ส านักงานเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว ได้มีหนังสือที่ สท 53204/1409  ลงวันที่ 14 
กันยายน 2559 ถึงศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข เพ่ือขอหารือเกี่ยวกับการช าแหละเนื้อหมูสด 
เพ่ือจ าหน่ายภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ ว่าเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการประเภทใด และ 
หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นประสงค์จะให้จ าหน่ายเฉพาะในตลาดเท่านั้นจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร  
โดยรายละเอียดดังนี้ 
สมชาย ตู้แก้ ด้วยเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว ได้รับค าร้องจากผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับการขออนุญาต
น าสุกรเข้ารับบริการจากโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล เพ่ือน าไปจ าหน่ายภายในอาคารพาณิชย์ โดยจ าหน่าย
ในสภาพเนื้อสด ขายปลีกตามความต้องการของผู้ซื้อ รวมทั้งจัดส่งตามสถานประกอบการร้านอาหาร  
ซึ่งสถานที่จ าหน่ายดังกล่าวข้างต้นมีที่ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลแต่มิได้อยู่ในบริเวณตลาดสดของเทศบาล  
ที่จัดไว้ส าหรับจ าหน่ายสินค้าประเภทเนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารที่มีสภาพเป็นของสดแต่อย่างใด 
เทศบาลต าบลหาดเสี้ยว จึงขอหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญั ติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อไป 

  ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวและประสานงานกับ 
ผู้หารือเพ่ือขอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้ความว่า ผู้ประกอบกิจการประกอบกิจการจ าหน่ายอาหารสดแช่แข็ง 
โดยได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ 3 (24) การประกอบกิจการ 
ห้องเย็น แช่แข็งอาหาร ตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบลหาดเสี้ยว เรื่อง ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ พ.ศ. 2544 และใบอนุญาตสถานที่จ าหน่ายอาหารแล้ว  แต่ต่อมาผู้ประกอบกิจการได้รับซื้อ
เนื้อหมูสดจากโรงฆ่าสัตว์ที่ผ่านการช าแหละเป็นตัวละสองซีก มาช าแหละชิ้นส่วนเพ่ือจ าหน่ายภายใน
บริเวณสถานประกอบกิจการดังกล่าวตามที่ผู้ซื้อต้องการ ในลักษณะการจ าหน่ายวันต่อวัน โดยไม่มีการ
แช่แข็ง และมีบริการจัดส่งตามสถานที่ต่างๆ ด้วย  จากการกระท าดังกล่าวเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่า
ก่อให้เกิดปัญหากากไขมันและน้ าเน่าเสียจากการล้างท าความสะอาดเนื้อสัตว์และแผงจ าหน่ายเนื้อสัตว์ 
จึงมีความประสงค์ให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวเข้าไปจ าหน่ายเนื้อหมูสดในตลาดสดของเทศบาล  
เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลสุขลักษณะ กรณีนี้ผู้หารือจึงมีประเด็นหารือว่า การแบ่งช าแหละเนื้อ
หมูสดเพ่ือจ าหน่ายภายในบริเวณอาคารพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทใดหรือไม่ 
และหากผู้หารือประสงค์จะให้จ าหน่ายเนื้อหมูสดเฉพาะในตลาดเท่านั้นจะกระท าได้หรือไม่ อย่างไร  
  จากประเด็นข้อหารือและรายละเอียดข้อเท็จจริงข้างต้น พิจารณาแล้วเห็นว่า 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ได้บัญญัตินิยามศัพท์ของค าว่า  สถานที่สะสม
อาหาร หมายความว่า อาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือทางสาธารณะ ที่จัดไว้ส าหรับเก็บ
อาหารอันมีสภาพเป็นของสดหรือของแห้ง หรืออาหารในรูปลักษณะอ่ืนใด ซึ่งผู้ ซื้อต้องน าไปท า 
ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง และค าว่า ตลาด หมายความว่า สถานที่ซึ่งปกติจัดไว้ให้ผู้ค้า 
ใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าน่ายสินค้าประเภทสัตว์ เนื้อสัตว์ ผัก ผลไม้ หรืออาหารอันมีสภาพเป็นของสด 
ประกอบหรือปรุงแล้ว หรือของเสียง่าย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการจ าหน่ายสินค้าประเภทอ่ืนด้วยหรือไม่ก็ตาม 
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และหมายความรวมถึงบริเวณซึ่งจัดไว้ส าหรับให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุม เพ่ือจ าหน่ายสินค้าประเภทดังกล่าว
เป็นประจ าหรือเป็นครั้งคราวหรือตามวันที่ก าหนด  จากบทบัญญัติดังกล่าวเห็นว่าลักษณะของการ
ประกอบกิจการเป็นการใช้บริเวณพ้ืนที่ของอาคารพาณิชย์เป็นสถานที่ช าแหละเนื้อหมูสดเพ่ือจ าหน่าย
ให้กับผู้ซื้อ และผู้ซื้อต้องน าไปท า ประกอบหรือปรุงเพ่ือบริโภคในภายหลัง จึงเป็นการกระท าที่เข้าข่าย 
ตามความหมายของสถานที่สะสมอาหาร ซึ่งกฎหมายมีเจตนารมณ์ในการควบคุมสุขลักษณะของอาหาร  
ผู้จ าหน่ายอาหาร กรรมวิธีการดูแลรักษาอาหารที่อยู่ในอาคาร สถานที่ หรือบริเวณใดๆ ที่มิใช่ที่หรือ 
ทางสาธารณะ รวมถึงการป้องกันเหตุร าคาญและโรคติดต่อด้วย และเมื่อพิจารณาความหมายของค าว่า
ตลาดไม่ปรากฏว่าได้ก าหนดให้ผู้จ าหน่ายสินค้าประเภทเนื้อสัตว์ต้องเข้ามาจ าหน่ายสินค้าในตลาด เพียงแต่
ก าหนดว่าตลาดคือสถานที่ซึ่งจัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพ่ือจ าหน่ายสินค้าเท่านั้น   
  ดังนั้น จึงเห็นว่าการช าแหละเนื้อหมูสดเพ่ือจ าหน่าย เข้าข่ายเป็นสถานที่สะสมอาหาร 
ซึ่งผู้จัดตั้งสถานที่สะสมอาหารที่มีพ้ืนที่เกิน 200 ตารางเมตร ต้องขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น หรือหากสถานที่ดังกล่าวมีพ้ืนที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ก็ต้องขอรับหนังสือรับรองการแจ้ง  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 38 ทั้งนี้ หากการประกอบกิจการดังกล่าว
ก่อให้เกิดปัญหากลิ่นเหม็นน้ าเน่าเสียจากการล้างเนื้อหมูหรือแผงจ าหน่ายเนื้อหมู เจ้าพนักงานท้องถิ่น
สามารถออกค าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขและป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและโรคติดต่อได้
โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 45 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535   ส่วนกรณีที่ 
เจ้าพนักงานท้องถิ่นประสงค์จะให้ผู้ประกอบกิจการเข้าไปจ าหน่ายเนื้อหมูสดภายในตลาดของเทศบาล
นั้น เห็นว่า พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไม่ได้บัญญัติถึงอ านาจดังกล่าวไว้  จึงเป็นกรณี
การบริหารจัดการภายในของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น   
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(นายสมชาย  ตู้แก้ว) 
ผู้อ านวยการศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 
3 ตุลาคม 2559 
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